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Vorbemerkung

Gehort Politik in die Schule? Lange Zeit war dies in der Padagogik wie in
der Offentlichkeit umstritten. Es gab Bedenken und Befiirchtungen: Zu
unsicher sei das Wissen Uber die politischen Fragen der Gegenwart, zu
Uberfordernd seien politische Themen fir Kinder und Jugendliche, zu gro3
daher auch die Gefahr des Dilettantismus und der Manipulation. Ein ge-
nauerer Blick in die Geschichte der Schule in der Neuzeit zeigt aber schnell,
dass diese Frage falsch gestellt ist: Immer schon war die Schule nicht nur
ein Gegenstand der Politik, sie war auch immer schon mit Erwartungen
konfrontiert, einen wesentlichen Beitrag zur politischen Erziehung der jun-
gen Generation zu leisten. Mehr noch: Diese Erwartungen waren eines der
wesentlichen Motive fur den Aufbau des neuzeitlichen Schulwesens.

Allerdings gab es flr diese Aufgabe der Schule lange Zeit kein eigenes
Fach. Dies sagt freilich noch nichts tiber ihre Bedeutung aus. Uber weite
Strecken der Schulgeschichte kam die Politik auf anderen Wegen in die
Schule. So ist die politische Bildung in einer eigentiimlichen Situation: Auf
der einen Seite ist sie, als Unterrichtsfach, eines der jingsten Féacher der
Schule; auf der anderen Seite jedoch ist sie eine der &ltesten schulischen
Aufgaben und begleitet die neuzeitliche Schulgeschichte von Anfang an.

Eine Geschichte der politischen Bildung in der Schule wird sich daher
nicht allein auf die Geschichte eines Unterrichtsfachs konzentrieren dir-
fen. Politische Bildung hat viele Formen und Gesichter. Sie wirkt als Unter-
richtsprinzip in anderen Féachern, sie ist ein Aspekt des sozialen Lernens,
der Interaktionsbeziehungen in der Schule, und sie ist eine Dimension der
gesamten Schulkultur und des Schullebens. Erst diese Vielfalt ihrer Er-
scheinungsformen macht es mdglich, dass es Epochen in der Schulge-
schichte gegeben hat, in der es intensivste Anstrengungen in diesem Be-
reich gegeben hat, ohne dass ein eigenes Fach fiir die Behandlung politi-
scher Themen vorgesehen war. Die Einrichtung eines solchen Faches ist
zwar gewiss in einer nach Fachern strukturierten Schule aus heutiger Sicht
eine unverzichtbare Bedingung fir Qualitat und Professionalitat in der po-
litischen Bildung. Aber es wiirde zu kurz greifen, die Geschichte der politi-
schen Bildung an Schulen nur als Geschichte und Vorgeschichte dieses Fa-
ches zu betrachten.

Die vorliegende kleine Geschichte der politischen Bildung an Schulen
in Deutschland geht deshalb von einem breiteren Versténdnis von politi-
scher Bildung aus. Unter ,,politischer Bildung* werden hier alle mit einer
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padagogischen Absicht verbundenen Formen politischen Lernens verstan-
den, bezogen auf die Schule also alle Formen schulischen Lernens, deren
Intentionen auf Wirkungen im Bereich des politischen Wissens, des politi-
schen Denkens und der politischen Einstellungen der Schilerinnen und
Schuler zielen. Ein solcher eher formaler Begriff politischer Bildung mag in-
soweit etwas unbefriedigend sein, als der Bildungsbegriff in Deutschland
heute in erster Linie mit Formen eines reflexiven, an der Leitidee der Min-
digkeit orientierten Lernens verbunden wird. Wollte man aber die Ge-
schichte politischen Lernens in der Schule nur als Geschichte politischer
Bildung in diesem emphatischen Sinne schreiben, miisste man nicht nur
den groRten Teil der Geschichte dieses schulischen Aufgabenbereichs aus-
klammern, man ware auch mit erheblichen Abgrenzungsproblemen bei
der Frage konfrontiert, welche Formen politischen Lernens als ,,Bildung*
gelten kdnnen und welche nicht. Wenn in dieser Arbeit von einem eigenen
Unterrichtsfach fur politische Bildung die Rede ist, wird haufig der Begriff
des ,,Politikunterrichts* verwendet. Dies folgt einer Konvention, die sich in
der Wissenschaft eingebirgert hat; in der Schule hatte und hat dieses Fach
sehr unterschiedliche Fachbezeichnungen wie z.B. Staatsbirgerkunde, So-
zialkunde, Politik oder Gemeinschaftskunde.

Dieses Buch versteht sich auch als eine Einfiihrung in die Geschichte der
politischen Bildung. Es will auf ein genaueres Studium dieser Geschichte
neugierig machen, kann dieses aber nicht ersetzen. Es ist weder eine breit
angelegte Theoriegeschichte politischer Bildung?, noch eine reprasentative
Quellensammlung?, noch eine Geschichte der Schul- und Bildungspolitik,
erst recht ist es keine Geschichte der Unterrichtspraxis und des Schulall-
tags, Uber die wir fur viele Epochen der Schulgeschichte nur wenig Gesi-
chertes wissen. Gleichwohl kommen alle diese Aspekte vor. Vorgestellt
werden sollen in erster Linie jene Faktoren, von denen riickblickend mit gu-
ten Grinden gesagt werden kann, dass sie pragende Wirkungen auf die
politische Bildung in der Geschichte der Schule in Deutschland hatten.
Dies betrifft in erster Linie solche Theorieansatze zur politischen Bildung,
die besonders einflussreich waren, sowie représentative Dokumente wie
amtliche Erklarungen, Erlasse oder Lehrpléane, von denen angenommen
werden kann, dass sie die Praxis der Schulen nachhaltig beeinflusst haben.
Zur Veranschaulichung der Argumentation werden haufig Ausziige aus
Quellen zitiert und Bilder eingeflgt.

Die Gliederung des Buches folgt weitgehend der gangigen Chronologie
der politischen Geschichte Deutschlands. Eine solche Gliederung bietet

1 Diesen Ansatz verfolgen u.a. Dietrich Hoffmann: Politische Bildung 1890~ 1933. Ein Bei-
trag zur Geschichte der pddagogischen Theorie. Hannover 1970, und Walter Gagel: Ge-
schichte der politischen Bildung in Deutschland 1945-1989. 2. Aufl., Opladen 1995

2 Die aktuellste Quellensammlung zur Geschichte der politischen Bildung in Deutsch-
land findet sich bei Hans-Werner Kuhn/Peter Massing/Werner Skuhr (Hrsg.): Politi-
sche Bildung in Deutschland. Entwicklung — Stand - Perspektiven. 2., Uberarb. und er-
weit. Aufl., Opladen 1993
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sich auf Grund der engen Verwobenheit der Geschichte der politischen Bil-
dung mit der Geschichte der Politik an. Allerdings l&sst es der in diesem
Buch zur Verfligung stehende Raum nicht zu, die wichtigsten Stationen der
neueren deutschen Geschichte mit nachzuzeichnen, sie mussen als be-
kannt vorausgesetzt werden.

Dieses Buch fuhrt den historischen Teil meiner Schrift ,,Zur Geschichte
und Theorie der politischen Bildung* fort, die 1989 in zwei Auflagen im
gleichen Verlag erschienen ist. Das anhaltende Interesse an dem Buch hat
den Verlag veranlasst, eine Neuausgabe anzuregen. Die theoretisch-kon-
zeptionellen Teile dieser &lteren Schrift sind inzwischen in einer neuen
Theoriearbeit weiterentwickelt worden.® Fir die vorliegende kleine Ge-
schichte der politischen Bildung wurde der historische Teil der Arbeit von
1989 aktualisiert und erganzt. Die Kapitel 1 bis 5 basieren weitgehend auf
dem Text dieser Arbeit, jedoch wurden die Literaturhinweise aktualisiert
und kleinere Korrekturen und Erganzungen vorgenommen. Die Kapitel 6
bis 8 wurden neu geschrieben, ebenfalls neu aufgenommen wurden alle
Abbildungen. Einige der Abbildungen verdanke ich den Teilnehmerinnen
und Teilnehmern eines meiner Seminare im Wintersemester 2001/02, die
als gemeinsames Lernprodukt eine Wanderausstellung zur Geschichte der
politischen Bildung realisiert haben.

Giel3en, April 2003 Wolfgang Sander

3 Vgl. Wolfgang Sander: Politik entdecken - Freiheit leben. Neue Lernkulturen in der poli-
tischen Bildung. Schwalbach 2001



1. Schule und politische Bildung bis zur
Franzosischen Revolution

Das Problem der politischen Bildung in seiner neuzeitlichen Form reicht
zurlick bis in die Anfange des 6ffentlichen Schulwesens im 16. und 17.
Jahrhundert. Zwar lassen sich auch in friiheren Epochen Formen von Erzie-
hung ausmachen, die als Vorformen politischer Bildung interpretiert wer-
den konnen: ,,Wenn man Bildung im Sinne von formatio, Formung, ver-
steht, dann gibt es Politische Bildung, seit Menschen in gro3eren Ord-
nungsgefligen zusammenleben.“* Aber nicht nur wegen der vollig unzurei-
chenden Quellenlage lassen sich verlassliche Aussagen tber diese friihen
Formen politischer Bildung kaum machen, sondern auch deshalb, weil die
Vorstellung einer planvollen Vorbereitung der nachwachsenden Genera-
tionen auf die gesellschaftlich-politische Realitat auf dem Wege der schuli-
schen Erziehung erst mit dem Ende der mittelalterlichen Gesellschaft und
der Herausbildung des modernen Staates entwickelt wurde.

Der mittelalterlichen Gesellschaft war der Gedanke einer auf das Ganze
der gesellschaftlich-politischen Lebensverhaltnisse bezogenen Bildung
noch fremd, ebenso wie die Vorstellung einer institutionalisierten Erzie-
hung fur alle Menschen. Eine schriftliche Bildung gab es zunéchst nur in
den lateinischen Kloster-, Dom- und Stiftsschulen, die den Unterbau fur
die universitaren Studien bildeten. Ihre Adressaten waren ganz Uberwie-
gend zukinftige Kleriker, ferner Studenten der Rechtswissenschaft und der
Medizin. Im 13. und 14. Jahrhundert traten mit dem Beginn des kaufman-
nischen Schriftverkehrs stédtische Schreib-, Lese- und Rechenschulen fur
den kaufménnischen Nachwuchs hinzu. Im Prinzip nicht-schriftlich waren
die Erziehung der Ritter, des weltlichen Herrenstandes, und die Berufsaus-
bildung der Handwerker. Das mittelalterliche Schulwesen insgesamt war
standisch gebunden und erreichte nur eine kleine Minoritat der Bevolke-
rung. Fur die Kinder der breiten Bevdlkerungsmehrheit auf dem Land gab
es keine organisierte oder in irgendeiner Form planvolle Erziehung. Das
Wenige, das zu lernen war, wurde durch das blof3e Hineinwachsen in die
dorfliche Lebensgemeinschaft, durch Anschauung und Nachahmung ge-
lernt.?

1 Paul Réhrig: Politische Bildung. Herkunft und Aufgabe. Stuttgart 1964, S. 7
2 Vgl. Philippe Aries: Geschichte der Kindheit. 14. Aufl., Minchen 1998
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Die Idee einer institutionalisierten Erziehung fiir alle, die die standische
Gebundenheit Giberschreitet, war erst ein Ergebnis der Aufklarung.® Ob-
wohl selbst noch ganz geprégt von traditioneller Frémmigkeit, hat Johann
Amos Comenius auf dem Titelblatt seiner 1628 erschienenen ,,Didactica
Magna“ die Didaktik als die ,,vollstandige Kunst, alle Menschen alles zu
lehren* bezeichnet und damit den fur das mittelalterliche Denken uner-
horten Leitgedanken der Reformpadagogen des 17. Jahrhunderts formu-
liert.

Konsequent findet sich bei Comenius bereits die Forderung einer allge-
meinen Schulbildung, der Plan eines Einheitsschulsystems und die Uber-
zeugung, die Erziehung der Kinder bedurfe einer besonderen Methode. Die
nahe liegende Frage, wie es schulorganisatorisch moglich sein kann, tat-
sachlich alle Kinder einer Gesellschaft zu unterrichten, beantwortete Co-
menius mit einer auRerst folgenreichen Erfindung: der Idee des Frontalun-
terrichts. Weil die Methode des Lehrers der naturlichen Entwicklung der
Kinder folgen sollte und weil Comenius von der Vorstellung ausging, die
Entwicklung gehe im Wesentlichen bei allen Kindern in einer gleichen
Schrittfolge voran, konnte nach Comenius ein Lehrer eine grof3e Zahl von
Kindern gleichzeitig unterrichten:

,,Die Kunst des Lehrens erfordert ... nichts als eine kunstgerechte Anord-
nung von Zeit, Stoff und Methode. Kénnen wir die richtig treffen, so ist es
nicht schwerer, eine beliebig groRe Schiilerzahl alles zu lehren, als mit Hil-
fe der Werkzeuge, tber welche die Buchdruckerkunst verfiigt, téglich tau-
send Bogen mit zierlicher Schrift zu bedecken: ... Alles wird ebenso leicht
und bequem gehen wie die Uhr, wenn sie von ihrem Gewicht richtig regu-
liert wird.

LaRt uns also im Namen des Hochsten versuchen, einen Typus (confor-
matio) von Schulen zu begriinden, der einer kunstreich angefertigten, mit
vielfacher Pracht gezierten Uhr genau entspricht. ...

Wir wollen nun im Namen Gottes die Grundlagen zu ermitteln beginnen,
auf denen Lehr- und Lernmethode wie auf einem unbeweglichen Fels auf-
gebaut werden konnen. Diese dirfen wir nur in der Natur suchen ...

Die Natur unternimmt alles zu seiner Zeit ... Die Natur bringt ihre Ta-
tigkeiten nicht durcheinander, sondern nimmt deutlich eins nach dem
anderen vor. ... Die Natur macht keinen Sprung, sie geht schrittweise
vor.*®

3 Eine Ubersicht (iber die wichtigsten Aspekte der Aufklarungspadagogik findet sich bei
Herwig Blankertz: Die Geschichte der Padagogik von der Aufklarung bis zur Gegen-
wart. Wetzlar 1982, S. 28-87 }

4 Johann Amos Comenius: Grof3e Didaktik. In neuer Ubersetzung hrsg. von Andreas Flit-
ner, 7. Aufl., Dusseldorf und Miinchen 1992

5  Comenius, GroRe Didaktik, hier zit. nach Hans Scheuerl (Hrsg.): Lust an der Erkennt-
nis: Die Padagogik der Moderne. Vom Comenius und Rousseau bis in die Gegenwart.
Minchen 1992, S. 27 f.
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Hier finden sich, lange vor
der Einflhrung der mo-
dernen 6ffentlichen Pflicht-
schule, Kernlemente des
Verstéandnisses von ,,Un-
terricht”, das auch heute
noch die Schule pragt -
ein  damals visionéres
Konzept, das aber aus
heutiger Sicht in seiner
zentralen Basisannahme
nicht mehr haltbar ist: in
der Vorstellung von einer
natdrlichen und so gleich-
maRigen Entwicklung al-
ler Kinder, dass sich das
gemeinsame Lernen in ei-
nemvom Lehrer angeleite-
ten Frontalunterricht auf
diese Gleichférmigkeit der e : : a:
kindlichen  Entwicklung  Abb.1 johann Amos Comenius 1592—1670
stitzen kann.°

Ein weiterer zentraler Gedanke der Aufklarungspadagogik, die Vorstel-
lung vom Eigenrecht des Kindes und der Kindheit, die im Kind nicht langer
nur einen kleinen Erwachsenen erblickte und die die individuelle Lebensge-
schichte des Menschen als durch Erziehung beeinflussbaren Prozess er-
kannte, ist am gruindlichsten in Jean-Jacques Rousseaus Erziehungsroman
»Emile* (1762) ausgefuhrt worden.”

In Deutschland hat die Aufklarungspadagogik vor allem in der Theorie
und Praxis der ,,Philanthropen* im 18. Jahrhundert ihren Ausdruck gefun-
den.? ,,Philanthropinum*, Statte der Menschenliebe, nannte Johann Bern-
hard Basedow seine 1774 in Dessau gegriindete Musterschule. Im pada-
gogischen Konzept der Philanthropen bildeten die Liebe zu den Menschen
bzw. den Kindern, ein utilitaristisches, auf die 6konomische und morali-
sche Nutzlichkeit der spateren Blrger ausgerichtetes Erziehungskonzept
und eine staatspatriotische Grundhaltung, die auch die Forderung nach
Staatlichkeit des Schulwesens implizierte, eine Einheit. Der aufklarerische

e

Ry, £

6  Vgl. zu den historischen Hintergriinden und zur Kritik dieses Verstandnisses von Unter-

richt Wolfgang Sander: Vom ,,Unterricht* zur ,,Lernumgebung®. Politikdidaktische und

schulpéadagogische Uberlegungen zur politischen Bildung nach der Belehrungskultur.

In: GPJE (Hrsg.): Lehren und Lernen in der politischen Bildung. Schwalbach 2003

Jean-Jacques Rousseau: Emile oder tber die Erziehung. 13. Aufl., Paderborn 1998

8  Vgl. zur Entwicklung des politischen Unterrichts im spéaten 18. und frithen 19. Jahrhun-
dert auch Fritz Sandmann: Gedanken zur Geschichte eines Schulfaches. In: Volker
Nitzschke/Fritz Sandmann (Hrsg.): Metzler Handbuch fur den politischen Unterricht.
Stuttgart 1987, S. 5 ff.

~
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Fortschrittsoptimismus dieses Konzepts erklart, dass die Philanthropen
den potenziellen Konflikt zwischen dem geforderten Recht des Einzelnen
auf individuelle Entfaltung seiner Krafte und seiner Menschlichkeit und ei-
nem unkritischen Staatspatriotismus kaum erkannt und nicht bewaltigt
haben.*

Die Vorstellung, die Schule musse die Jugend zu nitzlichen Biirgern he-
ranbilden, fihrte in den (als Privatinitiativen gegriindeten) philanthropi-
schen Schulen neben der Aufnahme der modernen Sprachen, der Mathe-
matik und der Naturwissenschaften in den Lehrplan auch zu Experimenten
mit einer bewussten politischen Bildung.* Basedow wollte, dass in den
Schulen mehrmals im Jahr vaterlandische Feste gefeiert werden, die durch
Unterricht vor- und nachbereitet werden sollten. Ferner gab es in seiner
Dessauer Schule einen ,,Educator®, der fur den Unterricht in den sozialen
Tugenden und flr die Regelung des Schullebens unter Beteiligung der
Schiler verantwortlich war. Die Schule sollte die Schuler durch die Bildung
von Schilervereinigungen, innerschulische Gerichtstage, Wahlen, usw. auf
die Beteiligung am Staatsleben vorbereiten. Ahnliche Bemiihungen um ei-
ne Gestaltung der Schule als eine Art Miniatur-Staat werden auch von an-
deren philanthropischen Anstalten Uberliefert.

Obwohl es gegen Ende des 18. Jahrhunderts in Deutschland ber 60
philanthropische Schulen gab, blieb ihr Einfluss auf die Entwicklung des
offentlichen Schulwesens gering. Die aufklérerische Vorstellung, durch ei-
ne patriotische politische Erziehung flr das gesamte Volk der Entfaltung
des Einzelnen wie dem durch den Staat reprasentierten Gemeinwohl glei-
chermalien zu dienen, war von der schulpolitischen Realitat des 18. Jahr-
hunderts weit entfernt. Die Schulpolitik der Firsten verfolgte, wie noch zu
zeigen sein wird, von Anfang an fur die allgemeine Schulbildung des Volkes
andere Ziele. Anséatze einer expliziten Aufnahme politischer Unterrichtsin-
halte in die Lehrplane gab es zwar auch aulRerhalb der philanthropischen
Schulen. Ihre Adressaten waren jedoch zunachst nur zukinftige Beamte
und Offiziere, fuir deren Qualifikation mit dem aufkommenden Territorial-
staat die traditionelle theologisch-philosophische Bildung nicht mehr ge-
nigte. Besonders in den Bildungsstatten des adligen Nachwuchses im 17.
und 18. Jahrhundert, den Ritterakademien, und an den Universitaten, im
Verlauf des 18. Jahrhunderts dann auch in den tbrigen hdheren Schulen,
fanden neben anderen ,,Realien” auch politische Lerninhalte Aufnahme.
Weit verbreitet waren die Lektlre und Erdrterung franzosischer Zeitungen
und, insbesondere in den Ritterakademien, der Unterricht in staatsrechtli-
chen Fragen. Auch der Geschichtsunterricht, der im 18. Jahrhundert in
den héheren Schulen (zunéchst nur der protestantischen Lander) Einzug

9  Vgl. Andreas Flitner: Die politische Erziehung in Deutschland. Geschichte und Proble-
me 1750-1880. Tubingen 1957, S. 19 f.

10 Vgl. hierzu ebd. sowie August Messer: Das Problem der staatsburgerlichen Erziehung.
Historisch und systematisch behandelt. Preisschrift mit dem Lamey-Preis von der Uni-
versitat StraBburg ausgezeichnet. Leipzig 1912, S. 12 ff.
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hielt, diente primar der Orientierung in der politischen Gegenwart, wobei
es eine enge Kooperation mit der Geografie gab.** Erste Versuche einer
Aufnahme politischer Lerninhalte in den Lehrplan gab es ferner in einigen
Realschulkonzepten, wenn auch in geringerem Umfang als in den hdoheren
Schulen.*

Insgesamt richteten sich diese friilhen Ansétze einer expliziten Themati-
sierung politischer Inhalte in der Schule an eine privilegierte Minoritat. Mit
dieser - freilich gewichtigen — Einschréankung kann die Etablierung dieses
Unterrichtsbereichs vor der Franzésischen Revolution als Ergebnis eines
Zusammenspiels zwischen den aufklarerischen Motiven des jungen Bir-
gertums und dem Interesse des entstehenden zentralistischen Staates an
einer qualifizierten Beamtenschaft und Fiihrungsschicht verstanden wer-
den.

Fur die Volks- bzw. Elementarschulen gab es in dem langwierigen und
inkonsistenten Prozess ihrer Etablierung und Verbreitung* vom 16. bis
zum 19. Jahrhundert nur einen ernst zu nehmenden Versuch, einen ent-
sprechenden Unterrichtsbereich einzurichten, den Gothaischen ,,Schul-
methodus®, der von dem Gothaischen Rektor Andreas Reyher verfasst
wurde und 1642 unter der Regentschaft von Ernst dem Frommen erschien.
Der Schulmethodus war — auch hierin seiner Zeit weit voraus — eine staatli-
che Schulordnung, die einen breiten, an den Verhéltnissen der den Kindern
vertrauten Lebenswelt orientierten Realienunterricht vorsah.** Zu diesem
Realienunterricht gehorte auch die Beschaftigung mit der Gemeinde- und
Landesverfassung, dem Kirchen-, Steuer- und Militdrwesen sowie den
Pflichten der Untertanen und der Obrigkeit.

Wenn solche Themen ansonsten aus der Elementarschule ausgeklam-
mert wurden, so bedeutete dies mitnichten, dass diese Schulen keine poli-
tische Erziehungsaufgabe zu erfiillen hatten. Die Anfange des Elementar-
schulwesens in Deutschland sind, wie Achim Leschinsky und Peter Martin
Roeder gezeigt haben, primar weder Ergebnis der Aufklarung noch des un-
mittelbaren 6konomischen Zwangs zur Héherqualifizierung der Bevolke-
rung, sondern ein wichtiges Element im Prozess der Herausbildung und
Durchsetzung des zentral verwalteten furstlichen Territorialstaates gegen
die traditionellen kirchlichen und regionalen Autoritaten (adlige Grundbe-
sitzer, Stande und Stadte). Nach der Reformation erleichterte in den pro-
testantischen Landern und insbesondere in Preuen, das bekanntlich in
der 6konomischen und politischen Entwicklung in Deutschland eine Vor-

11 Vgl. Joachim Rohlfes: Geschichtsunterricht in Deutschland von der frihen Neuzeit bis
zum Ende der Aufklarung. In: Klaus Bergmann/Gerhard Schneider (Hrsg.): Gesell-
schaft - Staat — Geschichtsunterricht. Beitrége zu einer Geschichte der Geschichtsdi-
daktik und des Geschichtsunterrichts von 1500-1980. Dusseldorf 1982, S. 34 ff.

12 Vgl. Messer, a.a.0., S. 16 f., sowie Achim Leschinsky/Peter Martin Roeder: Schule im
historischen ProzeR. Zum Wechselverhéltnis von institutioneller Erziehung und gesell-
schaftlicher Entwicklung. Stuttgart 1976, S. 174 ff.

13 Dieser Prozess ist differenziert nachgezeichnet bei Leschinsky/Roeder, a.a.O.

14 Vgl. Messer, a.a.0., S. 6
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reiterrolle innehatte, die Praxis des Summepiskopats, die dem weltlichen
Flrsten zugleich die Leitung der Landeskirche Ubertrug, diesen Prozess.
Diese Regelung, die in Deutschland bis 1918 galt, sollte sich auch langfris-
tig auf religiose wie politische Sozialisationsprozesse auswirken, stellte sie
doch die Kanzeln und den Religionsunterricht in den Dienst der politi-
schen Interessen der Landesherren.

Die ersten Schulordnungen — mit Ausnahme des Gothaischen Schul-
methodus - erschienen denn auch nicht als selbststéandige staatliche Ge-
setze, sondern als Teil der jeweiligen, vom Furst erlassenen, Kirchenordnung.
Die Schulinitiativen der Landesherren waren ein Teil des - erst Giber einen
langeren Zeitraum erfolgreichen - Versuchs, die Kompetenz fir die gesetz-
liche Regelung der 6ffentlichen Angelegenheiten in ihren Handen zu kon-
zentrieren.

Was die Elementarschule inhaltlich leisten sollte, ist besonders préag-
nant in der brandenburgischen Kirchenordnung von 1540 formuliert, die
die Notwendigkeit des Schulunterrichts mit der ,,Erhaltung Christlicher
Religion und guter Pollicey* begriindete.** Der Begriff ,,Pollicey* meinte
damals im Unterschied zum heutigen Sprachgebrauch nicht eine be-
stimmte Institution, sondern die Gesamtheit der Vorkehrungen, mit denen
der Landesherr die 6ffentlichen Angelegenheiten regelte. Damit ist deut-
lich eine politische Erwartung an die Schule formuliert: Sie sollte durch ih-
re Sozialisationsleistung das reibungslose Funktionieren der zentralen Ver-
waltung und die Durchsetzbarkeit des politischen Willens des Landesherrn
ermoglichen.

Eine Schlusselfunktion kam hierbei der religiésen Erziehung zu. Der Re-
ligionsunterricht, der bis weit ins 19. Jahrhundert hinein das dominierende
Fach der Elementarschule war, bildete das wichtigste Medium der schuli-
schen politischen Erziehung des Volkes.* Die Katechismen, die den zentra-
len Lerninhalt des Religionsunterrichts und damit der Elementarschule
insgesamt darstellten, dienten ganz selbstverstandlich auch der Vermitt-
lung der aus der Sicht der Landesherrn erforderlichen politischen Tugen-
den. So heil3t es beispielsweise in einem Katechismus aus dem Jahr 1644:

»Was ist die schuldige Pflicht der Vnterthanen?

1. Dal? sie die Obrigkeit, als von Gott geordnet, gebihrlich ehren, vnd
sich vor jhr flirchten vnd schewen.

2. DaB sie derselbigen aus willigem Hertzen vnterthan vnd gehorsam
seyn.

3. Dal? sie zu Gott herztlich fur jhre Wolfahrt vnd friedliche Regierung be-
ten.

15  Zit. nach Leschinsky/Roeder, a.a.0O., S. 68

16 Vgl.ebd., S. 68 ff. und Hartmut Titze: Die Politisierung der Erziehung. Untersuchungen
Uber die soziale und politische Funktion der Erziehung von der Aufklarung bis zum
Hochkapitalismus. Frankfurt/M. 1973, besonders S. 173 ff.



1. Schule und politische Bildung bis zur Franzosischen Revolution 17

4. Dal sie SchoR, Zoll vnd dergleichen Schéatzung, die man der Obrigkeit
zu geben schuldig ist, gern vnd willig dargeben.“*

Uber diese Legitimation fiirstlicher Macht hinaus kam der religitsen Erzie-
hung bei der Herausbildung der Territorialstaaten eine integrative Funkti-
on zu. Der Westfélische Friede (1648) hatte festgelegt, dass jedes Territo-
rium die Konfession behalten sollte, die esim Jahr 1624 hatte. Damit wur-
de die jeweils herrschende Konfession faktisch zu einer vom persodnlichen
Bekenntnis des Landesherrn unabhéngigen Staatseinrichtung. Unter die-
sen Bedingungen war die religiose Erziehung bereits durch ihre Vorberei-
tungsfunktion auf das kirchliche Leben ein Politikum: ,,Glaube und kirchli-
ches Leben einigen die Bevolkerung eines Territoriums geistig und sozial.
Sie rechtfertigen die Herrschaft der von Gott gesetzten Obrigkeit; ihre dog-
matische Reinheit, auf deren Wahrung auch die Schule immer wieder ver-
pflichtet wird, ist die wichtigste innere Garantie fur die politische Einheit
des Territoriums.“®

Zur Erhaltung ,,guter Pollicey* trugen die friihen Elementarschulen fer-
ner durch eine rigorose Erziehung zur Disziplin bei. So wird die Brechung
des ,,Eigensinns* der Kinder im preuf3ischen General-Landschulreglement
von 1763 ausdrucklich als Aufgabe der Schule genannt.** Gehorsam und
Unterordnungsbereitschaft wurden nicht nur tGber die religidse Erziehung
ideologisch legitimiert, sondern im Schulalltag durch handfesten Zwang
eingeubt.

Demgegentiber galt die Vermittlung der Kulturtechniken oder gar noch
weitergehender Kenntnisse fUr die Elementarschulen aus der Sicht der
Fursten als weniger bedeutsam. Leschinsky und Roeder haben an mehre-
ren Schulordnungen des 16. und 18. Jahrhunderts gezeigt, dass von Seiten
der Landesherrn auf das Lesenlernen Wert gelegt wurde, da die Lesefahig-
keit die ,,entscheidende Voraussetzung dafur (ist), daR der Landesherr sei-
ne Intentionen der gesamten Bevélkerung unmittelbar kommunizieren
kann. Es ist das nur eine Einweg-Kommunikation, doch auch so ist Lesen-
konnen die allgemeine Bedingung fur das Funktionieren zentralisierter Ver-
waltung, fir ,gute Pollicey*...“*

Dagegen trat die Bedeutung des Schreibens und mehr noch des Rech-
nens deutlich zurtck.

Dies spricht daftrr, dass unmittelbare 6konomische Erfordernisse, et-
wa ein Zwang zur Héherqualifikation der breiten Bevdlkerungsmehrheit,
zunéchst kein zentrales Motiv flr die ersten Bemiihungen der Flrsten um
ein allgemeinbildendes Schulwesen waren. Einen Zusammenhang mit der

17  Zit. nach Dieter Stoodt: Ist Religionsunterricht Sozialkunde? In: Politische Didaktik
4/1980, Materialienheft, S. 16 f. Im gleichen Katechismus wird auch die Obrigkeit zu
Gottesfurcht, Recht und Gerechtigkeit ermahnt, was jedoch ihre Legitimitat und die
Gehorsamspflicht der Untertanen nicht einschréankt.

18 Leschinsky/Roeder, a.a.0., S. 71

19 Vgl.ebd., S.71

20 Ebd. S.7
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Entwicklung der mer-
kantilistischen  Pro-
duktionsweise  wird
man eher indirekt an-
nehmen konnen; die
Schulpolitik der Lan-
desherrn wollte die
Untertanen nicht fur
eigenverantwortliches
wirtschaftliches Han-
deln qualifizieren, wohl
aber die Masse der Be-
volkerung als ,,Objekt
der furstlichen Wirt-
schaftspolitik“**  ver-
fugbar machen. Der
Okonomische Zweck
der Einfihrung der
Elementarschulen be-
stand hiernach darin,
,»die Bevolkerung
im Sinne eines neuen
; rationalen Wirtschafts-
Abb. 2 Th. Hoesmann: Eine unangenehme Bekanntschaft verhaltens ,re_glerbar‘
(1842) zu machen. Die Schu-
len sind - &hnlich wie
das Militar - Stétten der Disziplinierung, der Erziehung zu Fleil? und Ar-
beitsamkeit, und schlieRlich der Ort des Lesenlernens, das den Untertanen
befahigt, die Anweisungen der firstlichen Verwaltung selbst zu entschlis-
seln.“#

Die Disziplinierungsfunktion der Schule hat u.a. in dem Bild des Leh-
rers als Prigler, als ,,SteiBtrommler*, ihren Ausdruck gefunden, ein Image,
das bis weit in die 2. Halfte des 20. Jahrhunderts hinein wirksam war.

Freilich war auch dieser 6konomische Zusammenhang bis ins 19. Jahr-
hundert hinein nicht so zwingend, dass er zu einem schnellen und enga-
gierten Ausbau des Elementarschulwesens gefiihrt hatte. Wie bereits ange-
deutet, war die Durchsetzung der allgemeinen Schulpflicht ein Uberaus
langwieriger Prozess. Die Schwierigkeiten dieses Prozesses und die Wider-
stéande, auf die er zundchst bei den auf ihre Autonomie pochenden tradi-
tionellen Autoritaten (und spater, im 19. Jahrhundert, bei den an Kinder-
arbeit interessierten Fabrikherren) stie3, werden u.a. daran deutlich, dass
vom ersten Versuch einer gesetzlichen Regelung der allgemeinen Schul-

21 Ebd.,S.72
22 Ebd.,S. 428
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pflicht durch Fried- Etwns anderes,
rich Wilhelm . im
Jahr 1717 bis zu ihrer
annahernden Durch-
setzung weit Gber 100
Jahre verstrichen. Tat-
sachlich war die ,,staat-
liche Schulhoheit ...
lange Zeit nur pro-
grammatischer  Na-
ture.>

Allerdings ist hier-
bei auch zu beden-
ken, dass die landes-
herrliche Schulpolitik
von keinem konsis-
tenten, langerfristigen
Plan geleitet war.*

S

;..-;féy-d"q
(N
el s

Insbesondere fehlte es Dorffdulfehrer: ,Phul, [Gim' Did, Idrg, Deln
bis zum 19. Jahrhun-  Sdnupfiud su vergeifen — fege Didh elnen "runler,”
dert an der Bereit- Jdrg: ., 3 Dab in meln Sdnupftud elne Wurft fix

schaft und wahr- Ele elngewidelt, Qerr Lebrer.”
scheinlich auch an fehrer: ,Tad {ft etwad anbered — fehe Did) ivel "viiber.”

der Moglichkeit der  Abb. 3 Abhdngigkeit des Lehrers von Naturalien in der

Landesherrn, die fur  Karikatur

die Finanzierung der

allgemeinen Schulpflicht notwendigen Mittel bereitzustellen. Die Lehrer
waren weithin auf das Schulgeld, das die Eltern zu zahlen hatten, als
Haupteinnahmequelle angewiesen und mussten, da auch dies zumeist far
den Lebensunterhalt nicht ausreichte, einer zweiten beruflichen Tatigkeit
nachgehen: ,Er (der Lehrer, W.S.) war Kuhhirt, Nachtwachter, Garten-
knecht, Tagel6hner, beurlaubter oder ausgedienter Soldat: Von einer pad-
agogischen Ausbildung auch im bescheidensten Sinne war keine Rede.*#

Dieser Zwang fur die Lehrer zur Sicherung des Lebensunterhalts sowie
die Notwendigkeit fir die Kinder auf dem Land, in den Sommermonaten
in der Landwirtschaft zu arbeiten, fuhrten dazu, dass sich der reale Schul-
besuch auf wenige Wochen im Jahr beschrénkte.

Unter diesen Umstéanden mussten selbst die bescheidenen Bildungszie-
le, wie sie in den Schulordnungen festgelegt wurden, unterschritten wer-
den. So ergab noch im Jahr 1844 eine Untersuchung des Bildungsstandes
von preuBischen Rekruten, dass nur ein knappes Drittel der Rekruten die

23 Ebd. S. 4
24 Vgl. ebd., S. 78 ff.
25 Blankertz, a.a.0., S. 59
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Mindestqualifikation, Druckschrift lesen zu kdnnen, erreicht hatte. Die Fa-
higkeit zu schreiben oder ,,mit den Anfangsgriinden des Rechnens* ver-
traut zu sein, hatte ein noch weit geringerer Anteil erreicht.”® Erst recht
dirfte das fur die Vermittlung politischer Kenntnisse, die Uber die Erzie-
hung zu Gehorsam und Unterordnungsbereitschaft hinausgehen, gelten:
,Den Stand der politischen Volksbildung und des Volksinteresses an der
Politik kann man sich in der Zeit vor der franzdsischen Revolution wohl
kaum niedrig genug vorstellen.“*’

Gleichwohl Iasst sich bereits fur die friihen Ansatze zu einem offentli-
chen Schulwesen in Deutschland bis zum Ende des 18. Jahrhunderts fest-
stellen, dass die absichtsvolle politische Erziehung von Anfang an zu den
Aufgaben der Schule gehorte, freilich in unterschiedlicher Weise: Wahrend
im hoheren Schulwesen lebhaft mit einem eigenen Unterrichtsbereich (von
einem Fach im modernen Sinn kann man noch nicht sprechen), in dem
Aspekte der politischen Gegenwart explizit Thema waren, experimentiert
wurde, war in den Elementarschulen die politische Erziehung, vorrangig
im Religionsunterricht, Unterrichtsprinzip. Ferner ist sowohl von den Pada-
gogen der Aufklarung als auch von den Fursten die funktionale politische
Sozialisationswirkung der Schulorganisation und des Schullebens schon
sehr friih erkannt worden.

26  Vgl. Leschinsky/Roeder, a.a.0., S. 159
27  Flitner, a.a.0., S. 26; vgl. auch Rolf Engelsing: Zur politischen Bildung der deutschen
Unterschichten 1789-1863. In: Historische Zeitschrift 1968, Bd. 20





